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AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si
completarea actelor normative care reglementeaza
regimul juridic al actelor de identitate

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea actelor normative care reglementeaza regimul juridic
al actelor de identitate, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B601 din 26.10.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
roméni, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr.290/2005,
cu modificarile $i completdrile ulterioare, a Ordonantei Guvernului
nr.69/2002 privind regimul juridic al cartii electronice de identitate,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.285/2003,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si
modificarea 1 completarea Hotérarii Guvernului nr.839/2006 privind
forma si continutul actelor de identitate, ale autocolantului privind
stabilirea resedintei si ale cartii de imobil, cu modificarile ulterioare.

Se preconizeaza ca in actele de identitate ale cetatenilor romani
sa se interzicd folosirea de cipuri electronice cu date biometrice de
identificare ale titularului, cum sunt: imaginea irisului, imaginea
faciala, imaginea impresiunilor papilare, imaginea amprentei palmare
etc.



Totodatad, se mai propune retragerea actelor de identitate cu date
biometrice de identificare eliberate deja cetatenilor de catre autorititile
emitente persoanelor care le-au solicitat, urmand ca preschimbarea
acestora sa se faca gratuit.

Prin continutul sdau normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Cameri
sesizatd este Senatul.

2. Analizatd din perspectiva raportului cu dreptul Uniunii
Europene, propunerea legislativd nu constituie o transpunere a unui
document juridic european (directiva sau decizie) si nici nu urmareste
facilitarea punerii in aplicare a unui regulament comunitar, motiv
pentru care examinarea dispozitiilor acesteia se va face numai din
perspectiva compatibilitdtii cu principiile generale statuate de
legislatia Uniunii Europene.

Pe de altd parte, precizam cd la nivelul dreptului Uniunii
Europene nu existd documente juridice care sd reglementeze, de o
manierd punctuald, activitatea legislativa de evidentd a populatiei si
nici o abordare unitard a diferitelor aspecte legate de organizarea
evidentei, stabilirea domiciliului sau a resedintei cetatenilor, motiv
pentru care acest domeniu se circumscrie competentei organismelor
legiuitoare ale statelor membre.

Cu toate acestea, intrucat din Expunerea de motive se retine ci
motivatia adoptarii unui asemenea demers legislativ este determinata
de eliminarea unui potential ,regim discriminatoriu, ostil sau
provocator”, generat de identificarea cetdtenilor dupd datele
biometrice incluse in actele de identitate electronice, elemente care din
punct de vedere juridic sunt protejate la nivelul reglementarilor
europene, apreciem ca acest argument nu poate fi retinut.

Astfel, la nivelul legislatiei interne, protectia datelor personale -
ce ar putea fi incluse in aceste documente de identitate - este deja
asiguratd prin intermediul Legii nr.677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date, act care a transpus integral dispozitiile
din Directiva 95/46/CE privind protectia datelor cu caracter personal.

3. Avand in vedere prevederile art.1 alin.(2), potrivit carora
actele de identitate cu date biometrice se preschimba ,,fard nici o
cheltuiald din partea titularului”, proiectul are implicatii asupra
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bugetului de stat si asupra bugetelor unititilor administrativ-teritoriale,
fiind obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutie.

De asemenea, findnd cont de art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, si de art.14 alin.(5) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare, propunerea
legislativa trebuie sd prevadd sursele de acoperire a majorarii
cheltuielilor.

Totodatd, trebuie respectate prevederile art.7 din Legea
responsabilitdtii fiscale nr.69/2010, cét si prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd, care reglementeaza obligativitatea efectudrii
studiului de impact.

4. Semnaldm ca proiectul nu este redactat tindnd seama de
exigentele normelor de tehnicd legislativa, intrucat la art.2 si 3 se
preconizeazda ca modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.97/2005, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.290/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Ordonantei
Guvernului nr.69/2002, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr.285/2003, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa se facd potrivit prevederilor art.1 alin.(1), fard insd a se
interveni In mod expres asupra elementelor structurale ale acestor acte
normative.

In acest context, mentionim ci, potrivit prevederilor art.59
alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000, republicatd, modificarea unui act
normativ constd in schimbarea expresa a textului unora sau mai
multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noud
formulare, iar dispozitia propriu-zisa utilizeaza sintagma ,,se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”, urmata de redarea noului text.

De asemenea, art.59 alin.(3) stipuleazd ca trebuie evitat
procedeul de a se mentiona generic faptul c¢d un act normativ conex
sau texte din acel act ,,se modificd corespunzator”, urmand ca
modificarea si cuprindd in intregime textul vizat, cuprins in articol,
alineat sau in elementul marcat al unei enumerari.

Fata de cele de mai sus este necesar ca prezenta propunere
legislativa sa fie reformulata si redactata cu respectarea normelor
de tehnica legislativa.



5. In ceea ce priveste interventiile propuse la art.4, care vizeazi
modificarea si completarea Hotédrarii Guvernului nr.839/2006, cu
modificdrile ulterioare, precizim ca, potrivit art.62 din Legea
nr.24/2000, republicatd, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificdndu-se cu acesta. In cazul de fati, prin modificarea si
completarea unor texte dintr-o hotdrare a Guvernului printr-un act de
nivelul legii, am fi in prezenta a doud decizii de nivel diferit, care nu
s-ar putea contopi prin exprimarea lor in cuprinsul unei hotérari a
Guvernului.

in concluzie, modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.839/2006 trebuie sd se faca printr-un act normativ cu aceeasi forta
juridicd,de cétre autoritatea Executivd, fiind vorba despre un act de
punere in executare a normelor de reglementare primara. Ca urmare,
este necesard eliminarea art.4 din proiect.

6. Sub rezerva celor de mai sus, formuldm urmatoarele
observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) Pentru unitate in redactare cu alte acte normative cu obiect
similar de reglementare, propunem reformularea titlului, astfel:

“LEGE
pentru modificarea unor acte normative care reglementeaza regimul
juridic al actelor de identitate”.

b) Fata de cele aratate la pct.4 din aviz, este necesar ca proiectul
sa fie structurat in trei articole, numerotate cu cifre romane.

La art.I si II, partea introductiva trebuie redata, astfel:

“Art.]. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor romani, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.641 din 20 tulie 2005, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 290/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:”.

Se vor reda interventiile legislative asupra elementelor
structurale avute in vedere, marcate prin puncte subsumate acestui
articol, care se vor numerota cu cifre arabe.

SArtIl. - Ordonanta Guvernului nr.69/2002 privind
regimul juridic al cartii electronice de identitate, aprobatd cu
modificari $i completdri prin Legea nr.285/2003, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 844 din 15 septembrie
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2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modificid dupd cum
urmeaza.”.

Se vor reda interventiile legislative asupra elementelor
structurale avute in vedere, marcate prin puncte subsumate acestui
articol, care se vor numerota cu cifre arabe.

¢) Intrucdt la actualul art.l alin.2) se preconizeazi
preschimbarea gratuitd a actelor de identitate cu date biometrice
eliberare pand la data intrarii In vigoare a prezentei legi, este necesar
ca art.III si aibd urmatoarea redactare:

SATLIIL. - Actele de identitate cu date biometrice de
identificare a titularului emise si eliberate la solicitarea cetatenilor
pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se retrag de citre
autoritatile emitente si se preschimba gratuit”.

Bucuresti

Nr. \%8@ 1< AN



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 839/2006 M. Of. nr. 582/5 iul. 2006

Hotérére privind forma si continutul actelor de identitate, ale autocolantului privind stabilirea resedin
el si ale cartii de imobil

1 modificari prin ~ H.G. nr. 516/2009 M. Of. nr. 309/11 mai 2009 modificd art. 2 alin. (1) lit. g) pct. 4, anexa

Hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 839/2006 nr. /
privind forma si continutul actelor de identitate, ale
autocolantului privind stabilirea resedintei’ si ale cértii de imobil
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 69/2002 M. Of. nr. 649/31 aug. 2002

Ordonanta privind regimul juridic al cartii electronice de identitate

aprobata cu modificari si completari L. nr. 285/2003 M. Of nr. 473/2 iul. 2003
prin

1 republicare cu

M. Of. nr. 844/15 sep. 2004
renumerotare Ordonanta privind regimut juridic al cartii electronice de

identitate

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 188/2005 M. Of. nr. 1189/29 dec. 2005 modificd art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin.

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea (2);
Ordonantei Guvernului nr. 69/2002 privind regimui juridic al cdr  jutroduce art. 8 §i9
tii electronice de identitate

aprobata prin L. nr. 127/2006 M. Of. nr. 419/15 mai 2006

3 modificari prin L. nr. 127/2006 M. Of. nr. 419/15 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 188/2005 pentru modificarea si completarea Ordonantei

Guvernului nr. 69/2002 privind regimul juridic al cartii
electronice de identitate

aprobd O.U.G. nr. 188/2005

4 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 184/2008 M. Of. nr. 803/2 dec. 2008

modificd art. 1 alin. (1), art. 3, art. 4 alin.
Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei (2)lit. a) - ¢)
Guvernului nr. 69/2002 privind regimul juridic al cartii
electronice de identitate

aprobatad prin L. nr. 69/2009 M. Of. nr. 231/8 apr. 2009

5 modificari prin L. nr. 63/2009 M. Of. nr. 231/8 apr. 2009

lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 184/2008 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
69/2002 privind regimul juridic al cartii electronice de identitate

aprobd O.U.G. nr. 184/2008
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 97/2005 M. Of. nr. 641/20 iul. 2005

Ordonantéa de urgenta privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 290/2005 M. Of. nr. 959/28 oct. 2005

Nota: in toate actele normative in vigoare la data intrérii in vigoare a legii de aprobare a acestei ordonante de urgenta,
sintagmele “Registrul permanent de evidenta a populatiei" (R.P.E.P.), "dovada domiciliului" i "dovada resedintei" se iniocuiesc
cu sintagmele "Registrul national de evidenta a persoanelor" (R.N.E.P.), "dovada adresei de domiciliu" si "dovada adresei de res

edintd"

L. nr. 290/2005 M. Of. nr. 959/28 oct. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani

1 modificari prin

L. nr. 290/2005 M. Of. nr. 959/28 oct. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

modifica art. 3, art. 11, art. 12, art. 13 alin.
(2) 5i (5), art. 14 alin. (1), art. 17 alin. (3),
art. 23 alin. (1), art. 26, art. 27 lit. d), art.
28, art. 29, art. 30 alin. (1), art. 31 alin.
(1), art. 35, art. 37 alin. (2), art. 42, art. 47,

introduce alin. (8) la art. 13, alin. (2) la
art. 34;

abrogd art. 25 alin. (1);

inlocuieste, in tot cuprinsul ordonantei de
urgentd precum §i in toate actele normative
in vigoare la data intrdril in vigoare a legii
de aprobare a acestei ordonante de urgentd
, sintagmele "Registrul permanent de eviden
td a populatiei” (R P.E.P.), "dovada
domiciliului” si "dovada resedintei” cu
sintagmele "Registrul national de evidentd
a persoanelor” (R.N.E.P.), "dovada adresei
de domiciliu” §i "dovada adresei de resedint

d”

3 completat prin

4 completat prin

5 modificari prin

Consiliul Legisiativ -

identitate ale cetatenilor romani

0.U.G. nr. 83/2006 M. Of. nr. 897/3 nov. 2006

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 10 din Ordonant
a de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani

aprobata prin L. nr. 54/2007

introduce lit.c 1) la alin.(6) al art. 10

M. Of. nr. 192/20 mar. 2007

L. nr. 53/2007 M. Of. nr. 192/20 mar. 2007

Lege pentru completarea art. 27 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta s
i actele de identitate ale cetatenilor roméani

introduce alin.(2) si (3) la art.27

L. nr. 54/2007 M. Of. nr. 192/20 mar. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 83/2006 pentru completarea art. 10 din Ordonanta de urgen
ta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedin
ta si actele de identitate ale cetatenilor romani

aprobd O.U.G. nr. 83/2006
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6 modificari prin L. nr. 241/2007 M. Of. nr. 496/24 iul. 2007 abrogd art. 48 alin.(4)

Lege pentru abrogarea unor reglementari prin care sunt
acordate scutiri sau exonerari de la plata taxelor vamale ale

unor bunuri

7 modificari prin L. nr. 252/2007 M. Of. nr. 506/27 iul. 2007 modificd art. 18 alin. (1) lit. h), art. 27 lit.
Lege pentru modificarea gi completarea unor acte normative b);
care reglementeaza evidenta persoanelor, eliberarea actelor introduce alin. (6_1) la art. 13, alin. (3) la
de identitate si activitatea serviciilor publice comunitare de art. 21, alin. (3) la art. 34, art. 47 1

evidenta a persoanelor

8 modificari prin L. nr. 243/2009 M. Of. nr. 445/29 iun. 2009 modificd art. 18 alin. (3), art. 19 alin. (2),

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd  art. 20, art. 27 alin. (1) lit. d),

a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedint  introduce art. 7_1, alin. (2 Dlaart 11;
a si actele de identitate ale cetatenilor roméani, pentru . . .

mgdificarea Ordonantei Guvernului nr. 84/2001 privind infiint abrogd art. 18 alin. (1) lit. b)

area, organizarea i functionarea serviciilor publice

comunitare de evidenta a persoanelor, precum si pentru

modificarea gi completarea Ordonaniei Guvernului nr. 41/2003

privind dobandirea $i schimbarea pe cale administrativd a

numelor persoanelor fizice

9 rectificare M. Of. nr. 542/4 aug. 2009 rectificd art. 7_1
RECTIFICARE
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